


























































 
 
 
 

 
 

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y  
DESARROLLO TERRITORIAL 

 
RESOLUCIÓN NÚMERO 

(349) 
28 DE FEBRERO DE 2007 

 

REPUBLICA DE COLOMBIA 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA CESIÓN PARCIAL DE 

 UNA LICENCIA AMBIENTAL” 
 

LA ASESORA DEL DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE AMBIENTE 
DIRECCIÓN DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRÁMITES- 

 
En uso de las facultades delegadas por la Resolución 2116 del 21 de Diciembre de 
2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, especialmente las 

conferidas en la Ley 99 de 1993, la Ley 790 de 2002, el Decreto 216 de 2003, el 
Decreto 3266 de 2004, Decreto 1220 de 2005, y 

 
CONSIDERANDO 

 

ANTECEDENTES 
 
Que este Ministerio mediante Auto No. 831 del 11 de noviembre de 1997, acogió los 
parámetros establecidos en el Decreto No.883 del 31 de marzo de 1997, para los 
proyectos de mejoramiento del proceso de destilación primaria de crudo mediante la 
modernización de la unidad de destilación combinada; mejoramiento del proceso de 
refinación de fondos mediante modernización de la unidad viscorreductora y la 
modernización de la unidad de ruptura catalítica, Refinería Cartagena, ubicados en la 
ciudad de Cartagena de Indias en el departamento de Bolívar. 
 
Que mediante comunicación del 18 de marzo de 1998, la Empresa Colombiana de 
Petróleos ECOPETROL remitió a este Ministerio el Estudio de Impacto Ambiental y el 
Plan de Manejo Ambiental de la refinería de Cartagena. 
 
Que este Ministerio mediante Resolución No.1157 de fecha 10 de noviembre de 2000, 
otorgó Licencia Ambiental Ordinaria a la Empresa Colombiana de Petróleos, 
ECOPETROL, para el desarrollo del proyecto de construcción y operación de plantas 
nuevas en la Refinería de Cartagena, ubicada en la zona industrial de Mamonal, 
jurisdicción de Cartagena de Indias Distrito Cultural y Turístico en el Departamento de 
Bolívar. 
 
Que así mismo, la citada Resolución en los artículos Tercero y Cuarto estableció Plan 
de Manejo Ambiental e impuso unas obligaciones a la Empresa Colombiana de 
Petróleos ECOPETROL para la ejecución de las obras de dragado de relimpia del canal 
de acceso y área de maniobra de las instalaciones portuarias, para un calado de 12 
metros de profundidad, frente a las instalaciones de la empresa solicitante.  
 
Que la Empresa Colombiana de Petróleos ECOPETROL mediante escrito con radicado 
No. 3111-1-12005 de fecha 10 de septiembre de 2001, solicitó a este Ministerio la 
modificación de la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolución No.1157 del 10 de 
noviembre de 2000, en el sentido de extender la aplicación del Plan de Manejo 
Ambiental con el fin de autorizar el aumento de la profundidad de relimpia y el volumen 
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de remoción del sedimento en el canal navegable y zona de maniobras del Muelle de 
Refinería de ECOPETROL en la bahía de Cartagena.  
 
Que este Ministerio mediante Auto No.904 del 27 de noviembre de 2001, avocó 
conocimiento de la solicitud de modificación de la Licencia Ambiental solicitada por la 
Empresa Colombiana de Petróleos ECOPETROL.  
 
Que mediante escrito con radicación de este Ministerio No. 3113-1-16421 del 27 de 
noviembre de 2002, la Empresa Colombiana de Petróleos ECOPETROL, solicitó 
cesación de procedimiento de modificación de licencia ambiental, por cuanto de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 1728 de 2002, la actividad de relimpia no 
requiere de evaluación previa por parte del Ministerio.  
 
Que como consecuencia de lo anterior, este Ministerio mediante Resolución No.0007 
del 7 de enero de 2003, declaró la cesación del procedimiento de la solicitud de 
modificación de la Licencia Ambiental Ordinaria, otorgada mediante Resolución 1157 
del 10 de noviembre de 2000, y acogió el Plan de Manejo Ambiental presentado por la 
Empresa Colombiana de Petróleos ECOPETROL como el instrumento ambiental 
sustituto de la Guía Ambiental para efectos del respectivo seguimiento.  
 
Que mediante Decreto Extraordinario 1760 del 26 de junio de 2003, el Ministerio de 
Minas y Energía dispuso la escisión de la Empresa Colombiana de Petróleos – 
Ecopetrol, modificó su estructura orgánica y se crearon la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos y la Sociedad Promotora de Energía de Colombia. S.A.  
 
Que el artículo 33 del citado Decreto Extraordinario 1760 de 2003, dispuso: 
 
“ARTICULO 33°.- Naturaleza jurídica, denominación y sede.- La Empresa Colombiana 
de Petróleos, empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional creada por 
autorización de la Ley 165 de 1948, mediante el Decreto 0030 de 1951, y escindida 
mediante el presente Decreto, quedará organizada como sociedad pública por 
acciones, vinculada al Ministerio de Minas y Energía, se denominará -ECOPETROL 
S.A-., su domicilio principal será la ciudad de Bogotá D.C. y podrá establecer 
subsidiarias, sucursales y agencias en el territorio nacional y en el exterior.” 
 
Que con base en lo dispuesto en el artículo 33 del citado Decreto, para todos los 
efectos del proyecto a que hace referencia el presente acto administrativo se tendrá 
como titular a la empresa ECOPETROL S.A.  
 
Que este Ministerio mediante Auto No.013 del 15 de enero de 2004, declaró que 
ECOPETROL S.A., de conformidad con el concepto técnico No. 1042 de 2003, ha dado 
cumplimiento hasta el mes de enero de 2003 con las medidas de manejo ambiental 
propuestas en el Plan de Manejo Ambiental y con las obligaciones establecidas en la 
Resolución 0007 de 2003.  
 
Que los Representantes Legales de las empresas ECOPETROL S.A. y REFINERIA DE 
CARTAGENA S.A., mediante escrito con radicado No.4120-E1-4685 del 18 de enero de 
2007, solicitaron a este Ministerio la aprobación de la cesión parcial de la Licencia 
Ambiental otorgada mediante Resolución 1157 del 10 de noviembre de 2000 a favor de 
la empresa REFINERIA DE CARTAGENA S.A.  
 

Que junto con la solicitud mencionada, anexaron los siguientes documentos:  
 

1.- Copia del documento que contiene la cesión, de fecha 15 de enero de 2007, sucrito 
por las empresas ECOPETROL S.A. y REFINERIA DE CARTAGENA S.A.  
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2.- Certificados de existencia y representación legal de las empresas ECOPETROL S.A. 
y REFINERIA DE CARTAGENA S.A.  
 
Que el equipo técnico de la Dirección de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales, 
una vez evaluada la solicitud presentada por la empresa, emitió el Concepto Técnico 
No. 352 del 23 de febrero de 2007, en el cual señaló lo siguiente: 
 
 “DESCRIPCION DEL PROYECTO. 
 
“Objetivo. 
 
“Obtención de combustibles, lubricantes y productos petroquímicos a partir de petróleo. 
 
Localización. 
 
“La Refinería de Cartagena esta localizada en la Zona Industrial de Mamonal en Cartagena, 7 
kilómetros al sur de la ciudad de Cartagena, sobre la margen oriental de la Bahía, a 3.5 
kilómetros al noreste del canal del Dique.  
 
“Actividades. 
 
“Transformación del petróleo mediante un proceso de baja conversión, encaminado 
principalmente a la producción de gasolina y destilados medios, conformado por las siguientes 
unidades: 
 

• Unidad de destilación primaría 
• Unidad de Viscorreducción 
• Unidad de ruptura catalítica que cuenta con las secciones de productos livianos, 

polimerización y amina. 
• Unidad de azufre  
• Unidades de servicios, de la que hacen parte las siguientes secciones: tratamiento de 

agua, generación de vapor y generación de electricidad y facilidades portuarias. 
 
“Mediante radicación 4120-E1-4685 del 18 de enero de 2007, la Empresa Colombiana de 
Petróleos, ECOPETROL S.A., solicita la aprobación de la cesión parcial de la Licencia 
Ambiental para el proyecto “Construcción y Operación de Plantas nuevas en la Refinería de 
Cartagena” otorgada a ECOPETROL S.A. por este Ministerio mediante Resolución 1157 del 10 
de noviembre de 2000, a la sociedad REFINERIA DE CARTAGENA S.A., cuyo objeto es la 
construcción y operación de refinerías, la refinación de hidrocarburos, la producción, 
comercialización y distribución de hidrocarburos, entre otros.  
 
“En el mismo documento, ECOPETROL S.A., hace claridad que la cesión solo corresponde a 
los derechos y obligaciones relacionados con la operación de la refinería actual y por ende en 
ningún caso comprende la cesión de derechos y obligaciones derivadas de las actividades y 
operación del puerto de ECOPETROL ubicado en la Zona Industrial de Mamonal en la ciudad 
de Cartagena de Indias, compuesto por tres muelles con capacidades diferentes, adyacente a 
la refinería de Cartagena. 
 
Que el equipo técnico de la Dirección de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales 
de este Ministerio, en el citado Concepto Técnico No. 352 del 23 de febrero de 2007 
consideró lo siguiente:  
 
“Una vez revisados los antecedentes del expediente 761 correspondiente al Plan Maestro de 
Desarrollo de la Refinería de Cartagena y la Resolución 1157 del 10 de noviembre de 2000 
mediante la cual se otorgó Licencia Ambiental a la Empresa Colombiana de Petróleos – 
ECOPETROL S.A., para el proyecto de “Construcción y Operación de Plantas Nuevas en la 
refinería de Cartagena”, se considera viable la cesión parcial de la mencionada Licencia 
Ambiental a la sociedad REFINERIA DE CARTAGENA S.A..  
 
“La cesión parcial mencionada, hace referencia a los derechos y obligaciones derivados o 
relacionados con la operación de la refinería actual y en ningún caso sobre derechos y 
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obligaciones originados con las actividades y operación del puerto de ECOPETROL localizado 
en la Zona Industrial de Mamonal.  
 
“De acuerdo con lo solicitado por ECOPETROL S.A., se debe dejar fuera de la cesión lo 
establecido en los artículos Tercero y Cuarto de la Resolución 1157 del 10 de noviembre de 
2000, los cuales hacen referencia al establecimiento del Plan de Manejo Ambiental a 
ECOPETROL para la ejecución de las obras de dragado de relimpia del canal de acceso y 
áreas de maniobra de las instalaciones portuarias y al cumplimiento de unas obligaciones.  
 
“En consecuencia, los derechos y obligaciones establecidas en los artículos Tercero y Cuarto 
de la Resolución 1157 del 10 de noviembre de 2000, así como cualquier otra obligación 
relacionada con las actividades de operación y manejo de las instalaciones portuarias 
dependerán únicamente de la Empresa Colombiana de Petróleos – ECOPETROL S.A. 
 
“Dado que el expediente 407 corresponde al Muelle Fluvial de ECOPETROL S.A.-, se considera 
pertinente desglosar del expediente No.671 todos los documentos que correspondan a las 
actuaciones correspondientes a las obras de dragado de relimpia del canal de acceso y área de 
maniobra de las instalaciones portuarias de ECOPETROL S.A., localizado en la Bahía de 
Cartagena, para continuar con el trámite de seguimiento y control para los dos (2) muelles por 
parte de este Ministerio.  
 
“En consecuencia, se deberá realizar el desglose de los siguientes folios: Del 149 al 154; del 
193 al 259; del 264 al 268; del 376 al 397; del 438 al 450; del 456 al 464; del 476 al 481; del 506 
al 520 y del 537 al 546 del expediente No.761 al expediente No.407. 
 
“Y teniendo en cuenta que los siguientes folios deben reposar en ambos expedientes, se 
deberá tomar copia de los siguientes folios del : Del 159 al 189; del 466 al 467; del 793 al 796 y 
el Concepto Técnico No.352 del 23 de febrero de 2007 .”  
 
Que finalmente el concepto técnico No. 352 del 23 de febrero de 2007 , concluyó que es 
viable autorizar la cesión parcial de la licencia ambiental otorgada a la empresa 
ECOPETROL S.A., mediante la Resolución 1157 del 10 de noviembre de 2000, 
respecto a la “Construcción y Operación de Plantas nuevas en la Refinería de 
Cartagena”, localizada en la zona industrial de Mamonal, jurisdicción de Cartagena de 
Indias Distrito Cultural y Turístico en el Departamento de Bolívar, a favor de la empresa 
REFINERIA DE CARTAGENA S.A. 
 
 
CONSIDERACIONES JURÍDICAS. 
 
Que el artículo 29 del Decreto Reglamentario 1220 del 21 de abril de 2005 dispone que 
durante la vigencia de la Licencia Ambiental, en cualquier momento el beneficiario de 
ésta podrá cederla a otra persona, lo cual implica la cesión de los derechos y las 
obligaciones ambientales derivadas de ella. Así mismo, establece que el cedente y el 
cesionario deberán solicitar por escrito la respectiva autorización a la autoridad 
ambiental competente.  
 
Que en el artículo mencionado, también se establece que a la petición de la cesión se 
debe anexar copia del documento que contenga la cesión, los certificados de existencia 
y representación legal, si se trata de personas jurídicas, o la identificación, si se trata de 
personas naturales. 
 
Que proferida la Resolución No.1157 del 10 de noviembre de 2000 a nombre de la 
Empresa Colombiana de Petróleos ECOPETROL, es del caso señalar, que se acreditó 
el interés jurídico de la empresa ante este Ministerio para ceder parcialmente los 
derechos y obligaciones derivados de la Licencia Ambiental, en lo que tiene que ver con 
la Construcción y Operación de Plantas nuevas en la Refinería de Cartagena, en 
cabeza de la empresa REFINERIA DE CARTAGENA S.A., de acuerdo con los 
Certificados de Existencia y Representación Legal y el Acuerdo de Cesión Parcial de la 
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Licencia Ambiental, suscrita por las empresas interesadas y que obran en el expediente 
No. 761.  
 
Teniendo en cuenta, que el expediente No.407 corresponde a un Plan de Manejo 
Ambiental establecido a ECOPETROL S.A., para la ampliación del Muelle Fluvial de 
GLP y productos Blancos en la Refinería de Cartagena y que la cesión de la licencia 
Ambiental es parcial, quedando en cabeza de ECOPETROL S.A., las obras de dragado 
de relimpia del canal de acceso y área de maniobra de las instalaciones portuarias de 
ECOPETROL S.A., se considera pertinente ordenar en la parte resolutiva del presente 
acto administrativo que se realice el desglose de los siguientes folios, así: Del 149 al 
154; del 193 al 259; del 264 al 268; del 376 al 397; del 438 al 450; del 456 al 464; del 
476 al 481; del 506 al 520 y del 537 al 546 del expediente No.761 al expediente No.407, 
que corresponde a la operación del Muelle Fluvial de ECOPETROL S.A., para continuar 
con el trámite de seguimiento y control ambiental a los dos (2) muelles de ECOPETROL 
S.A. en Cartagena, por parte de este Ministerio.  
 
Así mismo, cabe señalar que los siguientes folios deben reposar en ambos expedientes, 
toda vez que se trata de documentos que se refieren a los dos proyectos de Operación 
del Muelle Marítimo y de la Construcción y Operación de Plantas Nuevas en la Refinería 
de Cartagena, en consecuencia se deberá tomar copia de los siguientes folios del: Del 
159 al 189; del 466 al 467; del 793 al 796 y el Concepto Técnico No. 352 del 23 de 
febrero de 2007 para que sean archivados en el expediente 407.  
 
Lo anterior teniendo en cuenta que el artículo 267 del Código Contencioso 
Administrativo establece: 
 

“Artículo 267.Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Código 
se seguirá el Código de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza 
de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdicción en lo Contencioso 
Administrativo. 

  
Que el capítulo III de la Sección Segunda del Código de Procedimiento Civil, establece 
“Acumulación de Procesos, Procedencia de la Acumulación” en su artículo 157, 
establece: 
 
“Artículo 157. Podrán acumularse dos o más procesos especiales de igual procedimiento o dos 
o más ordinarios, a petición de quien sea parte en cualquiera de ellos, siempre que se 
encuentren en la misma instancia… (…)”  
 
Que una vez analizados los aspectos técnicos y jurídicos, que se reunieron los 
requisitos de ley dentro de la presente actuación, establecidos en el Decreto 1220 de 
2005 para que sea procedente la cesión de una licencia ambiental, este Ministerio 
considera procedente acoger mediante el presente acto administrativo el Concepto 
Técnico No. 352 del 23 de febrero de 2007. 
 
Que el artículo segundo del Decreto 216 del 3 de febrero de 2003, contempla que 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial continuará ejerciendo las 
funciones establecidas en la Ley 99 de 1993. 
 
Que mediante el Decreto No.3266 del 8 de octubre de 2004, artículo tercero se crea la 
Dirección de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales, adscrita al Despacho del 
Viceministerio de Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.  
 
Que el numeral 1 del artículo Primero de la Resolución No.2116 del 21 de diciembre de 
2005 delegó en el Asesor del Despacho del Viceministerio de Ambiente - Dirección de 
Licencias, Permisos y Trámites - del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, la función de expedir los actos administrativos por medio de los cuales se 
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otorgan, niegan, modifican y ceden las licencias ambientales de competencia del 
Ministerio.  
 
En mérito de lo expuesto,  
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO.- Autorizar la cesión parcial de la Licencia Ambiental otorgada 
por este Ministerio mediante Resolución 1157 del 10 de Noviembre de 2000, 
relacionada con el proyecto denominado “Construcción y Operación de Plantas nuevas 
en la Refinería de Cartagena”, localizada en la zona industrial de Mamonal, jurisdicción 
de Cartagena de Indias Distrito Cultural y Turístico en el Departamento de Bolívar, de la 
empresa ECOPETROL S.A. a favor de la empresa REFINERIA DE CARTAGENA S.A., 
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto 
administrativo. 
 
PARÁGRAFO.- Se excluye de la cesión autorizada en el presente artículo, los artículos 
Tercero y Cuarto de la Resolución No. 1157 del 10 de Noviembre de 2000, respecto al 
establecimiento del Plan de Manejo Ambiental a ECOPETROL para la ejecución de las 
obras de dragado de relimpia del canal de acceso y áreas de maniobra de las 
instalaciones portuarias y al cumplimiento de unas obligaciones, las cuales continúan en 
cabeza de ECOPETROL S.A. 

 
ARTÍCULO SEGUNDO.- A partir de la ejecutoria de la presente resolución, tener como 
beneficiaria de la Licencia Ambiental respecto al proyecto denominado “Construcción y 
Operación de Plantas nuevas en la Refinería de Cartagena”, localizada en la zona 
industrial de Mamonal, jurisdicción de Cartagena de Indias Distrito Cultural y Turístico 
en el Departamento de Bolívar, otorgada mediante la Resolución 1157 del 10 de 
Noviembre de 2000, a la compañía REFINERIA DE CARTAGENA S.A., quien asume 
como cesionaria todos los derechos y obligaciones derivadas de la misma.  
 
ARTÍCULO TERCERO.- En virtud de lo dispuesto en el artículo anterior la empresa 
REFINERIA DE CARTAGENA S.A., será responsable ante el Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial de las obligaciones contenidas en los actos 
administrativos objeto de cesión, a partir de la firmeza de la presente resolución. 
 
ARTÍCULO CUARTO.- Desglosar con destino al expediente 407 del proyecto Muelle 
Fluvial de ECOPETROL S.A., los siguientes folios obrantes en el expediente No. 761, 
así: Del 149 al 154; del 193 al 259; del 264 al 268; del 376 al 397; del 438 al 450; del 
456 al 464; del 476 al 481; del 506 al 520 y del 537 al 546 y del presente acto 
administrativo, por lo expuesto en la parte considerativa del presente acto 
administrativo.  
 
PARÁGRAFO. Compulsar copias de los siguientes folios obrantes en el expediente 
No.761, así: Del 159 al 189; del 466 al 467; del 793 al 796 y el Concepto Técnico 
No.352 del 23 de febrero de 2007 por las razones expuestas en la parte considerativa 
del presente acto administrativo. 
  
ARTÍCULO QUINTO.- Por Dirección de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales de 
este Ministerio, remítase copia de la presente resolución a la Gobernación del 
Departamento de Bolívar, a la Alcaldía Municipal de Cartagena y al Establecimiento 
Público Ambiental de Cartagena -EPAC- .  
 
ARTÍCULO SEXTO.- Por la Dirección de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales 
de este Ministerio, notifíquese el contenido de la presente resolución a los 
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Representantes Legales o apoderados debidamente constituidos de las empresas 
ECOPETROL S.A. y REFINERIA DE CARTAGENA S.A.  
 
ARTÍCULO SÉPTIMO.- Por la Dirección de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales 
de este Ministerio, publicar el encabezado y parte resolutiva de la presente resolución 
en la Gaceta Ambiental del Ministerio y allegar copia de dicha publicación al expediente 
No.761 y al expediente No.407. 
 
ARTÍCULO OCTAVO.- Contra la presente resolución procede recurso de reposición, el 
cual podrá interponerse personalmente por escrito ante el Asesor del Despacho del 
Viceministro de Ambiente, dentro de los cinco (5) días siguientes a la notificación o a la 
desfijación del edicto si a ello hubiere lugar, conforme con los requisitos establecidos en 
el artículo 52 y concordantes del Código Contencioso Administrativo. 
 
 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MARTHA ELENA CAMACHO BELLUCCI 
Asesora del Viceministerio de Ambiente  

Dirección de Licencias, Permisos y Trámites Ambientales  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Exp. 761 
Elaboró: Luisa Fernanda Olaya O. / Abogada Prestación de Servicios DLPTA. 
C.T. No. 352 del 23 de febrero de 2007  
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